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A. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS 
 

Lugar y fecha de la reunión 
 

1. En el marco de la Segunda Reunión del Consejo de Ministras de la Mujer de 
Centroamérica (COMMCA), se celebró el Primer Diálogo con la Iniciativa 
Centroamericana de Mujeres para el Seguimiento a Cairo y Beijing, los días 4 y 5 de 
noviembre de 2004 en Tegucigalpa, Honduras.  

 
Asistencia 

 
2. Participaron en la reunión las integrantes del COMMCA, o sus representantes, de los 

siguientes países: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamá y 
México, como país observador, y representantes de la Iniciativa de Mujeres 
Centroamericanas de Seguimiento a Cairo y Beijing de Costa Rica, El Salvador, 
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamá.  

 
3. Asistió a la reunión la representación del Fondo de Población de Naciones Unidas 

(UNFPA) en Honduras, así como la representación del UNIFEM.  
 

4. Participaron en calidad de invitadas especiales la Coordinadora del Foro Mujer y 
Desarrollo de Panamá y la Presidenta de la Coordinadora de Organizaciones para el 
Desarrollo Integral de la Mujer de Panamá. 

 
Presidencia y relatoría 

 
5. La reunión estuvo presidida por la Ministra del Instituto Nacional de las Mujeres 

(INAM) de Honduras y por la Secretaría Técnica de la Iniciativa Centroamericana de 
Mujeres para el Seguimiento a Cairo y Beijing. 

 
6. La relatoría estuvo a cargo de las representantes de la sociedad civil de Guatemala, 

Nicaragua y Panamá.  
 
 

B. TEMARIO 
 

7. Las participantes en la reunión aprobaron el siguiente temario: 
 

a. Aprobación del temario provisional. 
b. Presentación de avances y desafíos nacionales en la implementación del 

Programa de Acción de la Conferencia Internacional sobre Población y 
Desarrollo  (CIPD) y de la Plataforma de Acción de la IV Conferencia Mundial 
de la Mujer (PAM) por parte de los mecanismos para el adelanto de la mujer y 
la Iniciativa de Mujeres Centroamericanas de Seguimiento a Cairo y Beijing.  

c. Análisis de estrategias y acciones a nivel regional y nacional de seguimiento al  
cumplimiento de los compromisos asumidos en la IV Conferencia Mundial de 
la Mujer y en la Conferencia Internacional de Población y Desarrollo. 

d. Adopción de acuerdos de la reunión.  
e. Otros asuntos. 
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C. DESARROLLO DE LA REUNION 
 

8. En la sesión inaugural hicieron uso de la palabra la Sra. Marcela del Mar Suazo, 
Ministra del Instituto Nacional de la Mujer (INAM) de Honduras, la Sra. Alanna 
Armitage, Representante del Fondo de Población de Naciones Unidas (UNFPA) en 
Honduras, y la Sra. Blanca Dole, Secretaria Técnica de la Iniciativa Centroamericana 
de Mujeres para el Seguimiento a Cairo y Beijing. 

 
9. La Ministra del INAM dio una calurosa bienvenida a las participantes en esta reunión, 

La cual se desarrolla en el marco de los procesos regionales de celebración de Cairo y 
Beijing, particularmente de la reunión de la Mesa Directiva Ampliada del Comité 
Especial sobre Población y Desarrollo de CEPAL (Santiago de Chile, 10-11 marzo 
2004), la IX Conferencia Regional de la Mujer de América Latina y el Caribe (México 
DF, 10-12 junio 2004) y del XXX período de sesiones de la CEPAL (Puerto Rico, 28 
junio-2 julio 2004).  

 
10. La Ministra del INAM también destacó entre los principales desafíos la necesidad de 

consensuar posciones y adoptar acuerdos regionales para avanzar en el cumplimiento 
de la PAM y el Programa de Acción de la CIPD. Asimismo, mencionó que, en ocasión 
del XXX período de sesiones de la CEPAL, las ministras de la mujer de América 
Latina y Caribe solicitaron a la Directora Ejecutiva y a la Directora para América 
Latina y Caribe del UNFPA, el apoyo para el fortalecimiento de los mecanismos de 
interlocución con el movimiento regional de mujeres.  La Ministra del INAM enfatizó 
que este encuentro constituye la segunda reunión del COMMCA, cuya primera reunión 
fue en febrero de 2004. Asímismo, aseveró que los avances en los derechos de las 
mujeres constituyen una parte sustantiva de los procesos de fortalecimiento de la 
democracia y reconoció el papel fundamental del movimiento de mujeres en la 
construcción e implementación de  agendas pro-equidad. Finalmente, expresó su deseo 
que este encuentro conforme un espacio de reflexión y diálogo para la definición de 
estrategias comúnes que permitan sostener los avances alcanzados en la subregión, en 
materia de derechos de las mujeres e igualdad de género.  

 
11. La representante del Fondo de Población de las Naciones Unidas (UNFPA) en 

Honduras afirmó que, en el marco de los derechos humanos, el Programa de Acción del 
Cairo constituyó un hito en la visión de derechos reproductivos, empoderamiento de la 
mujer y desarrollo sostenible, que fueron retomados y ampliado en la IV Conferencia 
Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995). Ambos compromisos internacionales 
enfatizaron la equidad, y en particular la equidad de género, como parte esencial del 
desarrollo. La representante del UNFPA expresó su satisfación con el espíritu y los 
objetivos de esta reunión y celebró la oportunidad de apoyar esta iniciativa.  

 
12. La representante de la Iniciativa Centroamericana de Mujeres reafirmó la disposición al 

diálogo por parte de las organizaciones de mujeres de la región con los respectivos 
mecanismos nacionales para el adelanto de las mujeres. 

 
13. Una vez presentados los objetivos y metodología de la reunión, el asesor regional en 

género del UNFPA compartió una visión general de los procesos de seguimiento al 
Programa de Acción de la Conferencia Internacional sobre Población y Desarrollo y de 
la Plataforma de Acción de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, a diez años de 
su aprobación. A solicitud de las participantes, se estableció el compromiso de enviar 
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vía electrónica los documentos oficiales de la ONU  para la conferencia internacional 
conocida como Beijing + 10.  

 
14. La representante de IPAS en Centroamérica presentó una síntesis diagnóstica sobre la 

salud sexual y reproductiva en la región, como insumo para la identificación de 
prioridades. 

 
15. La Iniciativa Centroamericana de Mujeres presentó una visión regional sobre 

tendencias, aportes y desafíos identificados por el movimiento de mujeres/feministas  
en el seguimiento a la CIPD y la PAM.  

 
D. AVANCES Y DESAFIOS EN LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE 

ACCION DE CAIRO Y PLATAFORMA DE ACCION DE BEIJING 
 

16. El orden acordado de la sesión de presentación de avances y desafíos en la 
implementación del Programa de Acción de Cairo y PAM fue el siguiente: (i) 
Delegaciones de Honduras, Guatemala, Nicaragua, Panamá, El Salvador y Costa Rica; 
(ii)  intervención  inicial de las representantes de la Iniciativa Centroamericana de 
Mujeres por país, seguida de la presentación de las representantes gubernamentales.  

 
17. Las representantes de la Iniciativa Centroamericana de Mujeres presentaron los 

resultados del Índice de Compromisos Cumplidos (ICC), una herramienta de auditoría 
ciudadana sobre el cumplimiento de los compromisos nacionales e internacionales en 
materia de derechos de la mujer para la equidad de género, por parte de los Estados. Si 
bien, las representantes de la Iniciativa de Honduras, Nicaragua, Guatemala y Panamá 
coinciden en afirmar la utilidad de este instrumento, también reconocieron las 
dificultades de obtención de datos confiables, suficientes y desagregados por sexo para 
la construcción de indicadores. Por su parte, las delegadas  de Costa Rica compartieron 
el análisis sobre el estado de la salud sexual y reproductiva de las mujeres de su país, 
enfatizando los avances y desafíos. La representante de la Iniciativa por El Salvador 
expresó las dificultades que se enfrentan en los procesos de institucionalización de la 
perspectiva de género en el Estado. El conjunto de las intervenciones identifican 
avances, así como dificultades y retrocesos en algunas de las áreas contenidas en la 
PAM..  

 
18. Las delegadas gubernamentales presentaron avances en la implementación del 

Programa de Acción de Cairo y la PAM, enfatizando en la adopción de un marco 
nacional jurídico-legal y de políticas públicas para la igualdad de oportunidades, la 
salud sexual, prevención y sanción de la violencia contra las mujeres. Destacaron la 
escasez de recursos de toda índole, así como la necesidad de contar con el apoyo del 
movimiento de mujeres.  

 
19. Las relatorías de esta sesión de trabajo estuvieron a cargo de las representantes de la 

sociedad civil de Guatemala, Nicaragua y Panamá. Los temas quedaron clasificados en 
dos ámbitos: (i) resultados, riquezas y limitaciones del Indice de Compromiso 
Cumplido (ICC) como herramienta de auditoría social; y (ii) propuestas de agenda para 
el diálogo y coordinación de esfuerzos entre los mecanismos de la mujer y el 
movimiento de mujeres/feministas.  
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20. En el primer punto, la relatoría presentó la siguientes consideraciones:  
 

a. Constatación de la validez y utilidad del ICC como herramienta de auditoría 
social, así como instrumento de diagnóstico de la situación de las mujeres.  

b. Identificación de limitaciones para el acceso a la información pública, asociada 
a la ausencia de datos desagregados por sexo,  renuencia de las autoridades a 
hacer pública la información existente y falta de homogeneidad de la 
información sobre determinados temas. 

 
c. En cuanto al análisis de los resultados del ICC, se constatan los siguientes 

avances: creación de los mecanismos de la mujer en la región; generación de un 
marco legal favorable a los derechos de las mujeres; creciente incorporación de 
las mujeres al mercado laboral, si bien con persistencia de segregación laboral 
y discrimación salarial. En contraposición a estos logros, se identifican 
limitaciones y falta de voluntad política para cumplir con los compromisos 
nacionales e internacionales en materia de derechos de las mujeres; el 
incremento de la pobreza, particularmente entre la población femenina; la 
repercusión negativa de los tratados de libre comercio en el empleo y  bienestar 
de las mujeres; débil acceso a información, educación y servicios de calidad, 
que limitan el pleno ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos, así 
como el derecho a una vida sin violencia, asociado con la inoperancia del 
sistema de justicia.   

 
21. Las propuestas de la agenda de colaboración entre los mecanismos de la mujer y el 

movimiento de mujeres/feminista fueron las siguientes:  
 

a. Renovación de los compromisos derivados del Programas de Acción del Cairo 
y la PAM e identificación de estrategias y acciones conjuntas en el nacional y 
regional, en el marco de los procesos internacionales promovidos por la ONU; 

  
b. Coordinación de esfuerzos para la ratificación del Protocolo Facultativo de la 

CEDAW en aquellos países donde no ha sido adoptado; 
 
c. Apoyo a los esfuerzos orientados a garantizar la permanencia y el 

fortalecimiento institucional de los mecanismos de la mujer, así como su 
incidencia en las políticas públicas; 

 
d. Promoción de esfuerzos para el diseño e implementación de políticas públicas 

en el ámbito socio-económica;   
 
e. Coordinación para el monitoreo y evaluación de la aplicación de la legislación 

y de la implementación de políticas públicas para la equidad de género; 
 
f. Impulso de iniciativas orientadas a incrementar asignaciones presupuestarias 

para los mecanismos de la mujer; 
 
g. Respaldo y fortalecimiento de las instancias de coordinación regional, en 

particular el Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica; 
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h. Creación y/o fortalecimiento de mecanismos de interrlocución entre el 
movimiento de mujeres/feministas y los mecanismos de la mujer, en los niveles 
nacional y regional;   

 
 

i. Divulgación e implementación de los acuerdos asumidos en esta primera 
reunión subregional. 

 
22. La discusión resultado de la presentación de las relatorías enfatizó la necesidad de 

realizar un análisis en profundidad del contexto ideológico y político de la región, para 
generar estrategias que permitan contrarrestar la acción de ciertas corrientes que han 
venido ganando presencia pública y que amenazan los avances alcanzados, al tiempo 
que distorsionan los conceptos y contenidos relativos a los derechos de las mujeres y la 
equidad de género. Asímismo, se destacó la necesidad de fortalecer una argumentación 
basada en evidencias sobre la realidad de las familias centroamericanas, desde un 
enfoque de derechos y de igualdad entre hombres y mujeres. 

  
23. La plenaria acordó el objetivo y los principales temas de discusión de los trabajos de los 

grupos nacionales.   
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Anexo 1 

 
LISTA DE PARTICIPANTES 

 
A. Estados miembros del Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica 
 
COSTA RICA 
 
Representante: 
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- Eugenia Salazar Aguilar, Coordinadora del Área de Condición y Protección de los 

Derechos de la Mujer, Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU).  
 

EL SALVADOR 
 
 Representante:  
 

- Zoila de Inocenti, Directora, Instituto Salvadoreño de la Mujer (ISDEMU).  
 
Miembros de la delegación: 
 
- Ana María Lievano de Sol, Directora de Asuntos Jurídicos e Internacionales, Secretaría 

Nacional de la Familia.  
 

GUATEMALA 
 
 Representante:  
 

- Gabriela Núñez, Secretaria de la Secretaría Presidencial de la Mujer (SEPREM).  
 

HONDURAS 
 
Representante:  
 
- Marcela del Mar Suazo, Ministra, Instituto Nacional de la Mujer (INAM) 

 
NICARAGUA 
 
Representante:  
 
- Nidia Dávila, Directora del Departamento Mujer y Desarrollo Rural, Instituto 

Nicaraguense de la Mujer (INIM). 
 
Miembros de la delegación: 
 
- María Auxiliadora Urbina, Instituto Nicaraguense de la Mujer (INIM). 

 
 
 
 

PANAMA 
 
Representante:  
 
- Nischma Villareal, Directora, Dirección Nacional de la Mujer (DINAMU), Ministerio 

de la Juventud, la Niñez, la Mujer y la Familia. 
 

B. Estados observadores del Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica 
 
MEXICO 
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Representante: 
 
- Teresa Hevia Rocha, Directora de Vinculación con la Sociedad, Instituto Nacional de 

las Mujeres.  
 

C. Representantes de la Iniciativa de Mujeres Centroamericanas en el Seguimiento a 
Cairo y Beijing 

 
COSTA RICA 
 
Representante:  
 
- Soledad Díaz, Asociación de Mujeres en Salud (AMES). 
- Virginia Vargas Acosta, Colectivo por el Derecho a Decidir.  
 
EL SALVADOR 
 
Representante: 
 
- Sandra Guevara, Coordinadora del Área de Gestión y Proyectos, Las Mélidas. 
- Aura Rivera, Área de Gestión y Proyectos, Las Mélidas.  
 
GUATEMALA 
 
Representante: 
 
- Alicia Rodríguez, Coordinadora del Comité Beijing Guatemala.  
- Luisa E. Morales, Secretaria del Comité Beijing Guatemala.  
 
HONDURAS 
 
- Blanca Dole, Convergencia de Mujeres. 
- Merly Eguigure, Convergencia de Mujeres. 
- Cristina Alvarado, Convergencia de Mujeres. 
- Ana Lizette Cruz, Convergencia de Mujeres. 
 
 
 
NICARAGUA 
 
- María Teresa Blandón, Inciativa Beijing Comité Centroamericano.  
- Marta María Blandón, IPAS Centroamérica. 
- María Castillo, Red de Mujeres contra la Violencia.  
- Juanita Jiménez, Red de Mujeres contra la Violencia. 
- Eva María Sanqui, Foro Sexualidad, Maternidad y Derecho.  
 
PANAMA 
 
- Hermila Muñoz, Iniciativa nacional de Seguimiento a Cairo y Beijing.  
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D. Organismos del Sistema de Naciones Unidas 
 

Fondo de Población de las Naciones Unidas (UNFPA) 
 
- Alanna Armitage, Representante, Tegucigalpa, Honduras. 
- Noemi Espinosa, Especialista en Advocacy, Tegucigalpa, Honduras. 
- Luis Mora, Asesor regional, Equipo de Asistencia Técnica para América Latina y 

Caribe, México.  
 
E. Invitadas especiales 

 
- Urania Ungo, Coordinadora del Foro Mujer y Desarrollo de Panamá. 
- Aleyda Terán, Presidenta de la Coordinadora de Organizaciones para el Desarrollo 

Integral de la Mujer (CODIM) de Panamá. 
 


